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Gemeinsam fiir ein soziales und solidarisches

Europa

Europapolitische Forderungen der Arbeiterwohlfahrt (AWO) an
die Parteien und Kandidat*innen zur Wahl des Europaischen

Parlaments 2019-2024*

Ende Mai 2019 wihlen die Menschen ein
neues Europdisches Parlament. Fir die
Arbeiterwohlfahrt (AWQ) ist dies Grund
genug, ihre feste Uberzeugung zu beto-
nen, dass die Européische Union (EU) ein
einmaliges Friedensprojekt ist, das nicht
durch rechtspopulistische und nationalis-
tische Stromungen aufs Spiel gesetzt wer-
den darf. Frieden, Stabilitit und Wohlstand
konnen nur dann auf Dauer gesichert wer-
den, wenn die europaischen Staaten in den
nichsten Jahren noch weiter zusammenrii-
cken. Europa muss mehr sein als eine blofle
Wirtschaftsgemeinschaft. Wir brauchen ein
soziales Europa, das Vielfalt, Zusammenhalt
und Solidaritat lebt und niemanden zuriick-
ldsst. Hierfiir ist eine Starkung der gemein-
niitzigen Sozialwirtschaft unerlasslich.

Die FEuropawahlen 2019 stehen im
Zeichen grofler Veranderungen und He-
rausforderungen. Die wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichgewichte innerhalb der
EU sind nach wie vor groff. Mehr als 118
Millionen Menschen sind von Armut be-
droht> Die (Jugend-)Arbeitslosenzahlen
sind in einigen Regionen, vor allem in
Spanien, Griechenland und Italien, noch

1 Dieses Forderungspapier wurde im Auftrag des
Prasidiums der AWO in der Bundesgeschafts-
stelle des AWO Bundesverbandes, unter Feder-
fuhrung des Europareferenten der Abteilung 5
(Arbeit, Soziales, Europa) Marius Isenberg, erar-
beitet.

2 Eurostat, Stand 10.10.2018.

viel zu hoch.’” Hinzu kommt, dass die
EU mit dem Brexit nicht nur einen lang-
jahrigen und wichtigen Partner verliert,
sondern auch einen erheblichen Teil ih-
rer Finanzkraft. Zugleich steigt in vielen
Mitgliedstaaten der Einfluss von rechtspo-
pulistischen und nationalistischen Kriften,
welche die Rechtsstaatlichkeit und die als
unverriickbar geglaubten Grundwerte offen
und aggressiv infrage stellen.

Vor diesem Hintergrund fordert die
AWO die Parteien und Kandidat*innen zur
Wahl des Europdischen Parlamentes dazu
auf, die Grundwerte und Errungenschaften
der Europdischen Union zu verteidigen, den
europdischen Zusammenhalt zu starken und
sich fiir ein soziales Europa einzusetzen.

Forderungen der AWO

1. Fiir eine demokratische EU und eine
starke Zivilgesellschaft

Die EU leidet unter einem Legitimationsde-
fizit. Das Vertrauen der EU-Burger*innen
in die europiischen Institutionen schwin-
det. Neben antieuropdischer Stimmungs-
mache durch Populisttinnen und EU-
Skeptiker*innen tragen die wirtschaftlichen
und sozialen Ungleichheiten innerhalb der
Mitgliedstaaten und zwischen den Regionen

3 Eurostat, Stand 22.10.2018; Eurostat, Stand
22.10.2018.

Beltz Juventa | Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit - Nr. 1/2019



AWO | Gemeinsam fiir ein soziales und solidatisches Europa

65

zum Legitimationsverlust bei und schaffen
den Nihrboden fiir rechtspopulistische Be-
wegungen in Europa. Gleichzeitig wird in
einigen Lindern die Zivilgesellschaft aktiv
angegriffen, um deren kritische Stimme zu
schwichen. Zur Beseitigung des Legitimati-
onsdefizits und zur Stéarkung des Vertrauens
in die EU miissen neben dem Ausbau sozial-
politischer Kompetenzen eine demokrati-
schere EU und eine starke Zivilgesellschaft
gefordert werden:

« Das Europiische Parlament muss deutlich
gestarkt werden, beispielsweise durch ein
Initiativrecht fiir Gesetzesvorschlige. Bei
den Wahlen zum Europiischen Parlament
bedarf es transnationaler Wahllisten sowie
grenziiberschreitender Debatten, damit
die europiische Idee und Identitat gefor-
dert wird.

» Es bedarf einer Stirkung der Zivil-
gesellschaft, indem soziale Verbinde
starker in die politischen Prozesse einbe-
zogen werden. Langfristig sollte der zivile
Dialog mit dem sozialen Dialog gleichge-
stellt werden.

« Die Zivilgesellschaft muss verbindlich
und verldsslich in die Arbeit des inter-
gouvernementalen Rates ,,Beschiftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz® (EPSCO) eingebun-
den werden.

2. Ein soziales und solidarisches Europa
fordern

Die Proklamation der Europaischen Siule
sozialer Rechte im Jahr 2017 und die daraus
resultierenden Initiativen sind ein wichtiger
Schritt, die soziale Dimension der EU zu stir-
ken. Die AWO unterstiitzt dies. Gleichzeitig
weisen wir darauf hin, dass Armut und so-
ziale Ungleichheit in und zwischen den eu-
ropadischen Mitgliedstaaten nach wie vor zu
hoch sind. Fiir eine stabile wirtschaftliche
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Entwicklung und den Zusammenhalt der
Mitgliedstaaten sind weniger Armut und
mehr soziale Gerechtigkeit notwendig. Aus
diesem Grund muss der Armutsbekampfung
auf europdischer Ebene eine Prioritit einge-
raiumt werden. Der Verwirklichung der sozi-
alen Grundrechte muss damit zwingend der
gleiche Stellenwert wie den Binnenmarkt-
und Wettbewerbsbestimmungen einge-
rdumt werden:

« Die Furopiische Siule sozialer Rechte
muss konsequent umgesetzt werden, in-
dem verbindliche Verordnungen und
Richtlinien daraus abgeleitet werden und
ihre Grundsitze bei der Politikgestaltung
beriicksichtigt werden. Besonderer Fokus
sollte dabei auf die EU-weite Einfiihrung
verbindlicher Grundsitze sozialer Min-
destsicherungssysteme, die Einfithrung
nationaler Mindestlohnregelungen so-
wie eine bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben fiir Eltern und pflegende
Angehérige gelegt werden.

« Die Festlegung einer sozialpolitischen
Zielsetzung, die {iber das Jahr 2020 hin-
ausgeht, ist notwendig. Ein besonderer
Fokus sollte dabei auf Beschaftigungs-,
Bildungs- und Armutsbekdmpfungszie-
len liegen. Dieser kénnte durch eine neue
Europa-2030-Strategie gewihrleistet wer-
den. Dabei sollen die globale UN-Nach-
haltigkeitsstrategie Agenda 2030, die
UN-Behindertenrechtskonvention, die
Fortfithrung der Europdischen Strategie
zugunsten von Menschen mit Behinde-
rungen ab 2020 sowie die UN-Kinder-
rechtskonvention als Leitplanken dienen.
Dies muss auch im EU-Finanzrahmen
abgebildet werden.

+ Die Uberwachung der sozialpolitischen
Zielsetzung einer neuen Europa-2030-
Strategie und der legislativen Umsetzung
der Europaischen Saule sozialer Rechte




66

Aus dem Verband

sollte mithilfe des Europiischen Semesters,
anhand des Social Scoreboard, gewiahrleis-
tet werden.

« Die 17 Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung
der UN (SDG) miissen handlungsleitend
in allen Politikbereichen umgesetzt wer-
den.

« Ein besonderer Fokus sollte auf die eu-
ropaweite Bekampfung der Kinderarmut
gelegt werden.

« Eine EU-weite Finanztransaktionssteuer
oder andere EU-weit erhobene Steuern
sollten eingefithrt werden. Die da-
durch generierten Mittel sollten zur
Bekdampfung von Ungleichheit und fiir
soziale Investitionen genutzt werden.

3. Daseinsvorsorge und soziale
Dienstleistungen stérken

Soziale Dienstleistungen spielen europaweit

eine bedeutende Rolle. Sie erhéhen die Le-

bensqualitat, erméglichen soziale Mobilitat
und tragen zum gesellschaftlichen Zusam-
menhalt bei. Beschéftigungspolitisch hat der

Sozialsektor das Potenzial, Arbeitsplétze so-

wie ein nachhaltiges, inklusives und weitge-

hend konjunkturunabhingiges Wachstum
zu schaffen. Zudem kénnen Mitgliedstaaten
mit tragfihigen Strukturen der sozialen

Dienste Krisen besser bewiltigen als ande-

re.*

« Der Schutz der gemeinwohlorientierten
Erbringung sozialer Dienstleistungen im
Steuersystem und in der Handelspolitik
muss bestehen bleiben, und Ausnahmen
der Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse miissen bei

4 Mitteilung der Europaischen Kommission ,Sozial-
investitionen flir Wachstum und sozialen Zusam-
menhalt — einschlieBlich Durchflihrung des Eu-
ropaischen Sozialfonds 2014-20° KOM(2013)
83: 2.

anstehenden Reformen des Beihilferech-
tes ausgebaut werden.

» Gesundheits- und Sozialdienstleistungen
miissen von EU-Freihandelsabkommen
generell ausgenommen und die fiir den
Bereich bestehenden Mehrwertsteuer-
sitze beibehalten werden.

« Die Sozialwirtschaft muss bei ihren Digi-
talisierungsbestrebungen gefordert wer-
den, indem eine Verbesserung der Rah-
menbedingungen erreicht wird.

4. Den Ausgleich zwischen den Regionen
fordern
Die europiische Integration schei-

tert, wenn es nicht gelingt, eine soziale

Aufwirtskonvergenz in den strukturschwa-

cheren und drmeren Staaten und Regionen

zu initiieren. Die Kohésionspolitik leistet
einen wichtigen Beitrag, Europa zu den

Biirger*innen zu bringen, und trdgt zu einer

europaweiten Konvergenz nach oben bei.

Vor diesem Hintergrund fordert die AWO

die Parteien und Kandidat*innen dazu

auf, sich fiir einen solidarischen, kontinu-
ierlichen, strukturellen sowie finanziellen

Ausgleich zwischen stark und schwach ent-

wickelten Regionen einzusetzen:

« Eine angemessene Finanzierung der EU-
Kohisionspolitik und insbesondere des
Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) in
allen Regionen Europas ist notwendig.
Dadurch wird die wirtschaftliche Ent-
wicklung der EU mit sozialem Fortschritt
und Zusammenhalt fiir alle Biirger*innen
Europas sichtbar verbunden.

s Die Europiischen Forderprogramme
miissen inklusive Ansitze vertreten und
verstarkt auf benachteiligte Zielgruppen
zugeschnitten werden.

« Esbedarfeiner konsequenten Beteiligung
der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung
der Programme und der Einfithrung von
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Mechanismen, wum  das  Partner-
schaftsprinzip in allen Mitgliedstaaten
mit Leben zu fiillen. Gleichzeitig muss
dafiir gesorgt werden, dass die zur Verfii-
gung stehenden Mittel einfacher abgeru-
fen werden kénnen.

» Als strategische Grundlage sollten sich
die EU-Fordermittel inhaltlich daran aus-
richten, die Europiische Siule sozialer
Rechte in den Mitgliedstaaten umzuset-
zen. Das sozialpolitische Scoreboard
identifiziert dafiir relevante Indikatoren.

5. Die europadische Fliichtlingspolitik neu
gestalten

Die Interessen und Bediirfnisse der Ge-
flichteten und die Situation in den EU-
Aufnahmeldndern miissen stirkere Beriick-
sichtigung finden. Die geltenden volker-
rechtlichen, menschenrechtlichen und eu-
roparechtlichen Standards miissen erhalten
bleiben. Dies gilt auch fiir die Rettung auf
hoher See. Die AWO fordert von den Par-
teien und Kandidat*innen, darauf hinzuwir-
ken, dass die Mitgliedstaaten ein solidari-
sches und nachhaltiges gemeinsames euro-
pdisches Asylsystem installieren, welches
dann von allen Mitgliedstaaten konsequent,
aber im Rahmen ihrer jeweiligen Moglich-
keiten umgesetzt wird:

+ Im Rahmen der europiischen Férderpro-
gramme und vor allem im neuen Asyl-
und Migrationsfonds (AMF) miissen In-
tegrationsmafinahmen ausreichend be-
riicksichtigt und finanziert werden. Dabei

_sollten im Sinne einer inklusiven Gesell-
schaft alle Fliichtlinge, unabhingig von
ihrem Status, von den EU-Férderpro-
grammen profitieren.

» Es diirfen keine Drittstaaten-Regelungen
getroffen werden, die dem effektiven
Fliichtlingsschutz ~ widersprechen. Ein
Drittstaat kann nicht als sicher gelten,
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wenn dort die Genfer Fliichtlingskonven-
tion (GFK) nicht ratifiziert wurde, die
Verpflichtungen aus der GFK nicht auch
praktisch umgesetzt wurden, nur Teile
des Staates als sicher gelten oder aber
keine enge Verbindung des*der Asylsu-
chenden zu dem Staat besteht.

» Die Schaffung eines europiischen Resett-
lement-Rahmens ist notwendig, der den
Kriterien des Hohen Flichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen (UNHCR)
entspricht. Dabei darf die Fliichtlingsauf-
nahme durch die EU nicht die Gegenleis-
tung fiir Migrationskontrollen der Erst-
aufnahmestaaten sein.

« Das Recht auf Familienzusammenfiih-
rung im Rahmen des Dublin-Verfahrens
innerhalb der EU muss vollumfinglich
umgesetzt werden. Dem Schutz von Fa-
milien, Minderjahrigen, Frauen, Men-
schen mit Behinderungen, LGBTI-Men-
schen und dlteren Menschen muss
oberste Prioritét eingerdumt werden.

» Im Rahmen des Gemeinsamen Europii-
schen Asylsystems bedarf es zur Schutz-
gewidhrung von Klimafliichtlingen einer
klaren Positionierung.

6. Ein Europa der Chancengleichheit,
Teilhabe und der Gleichberechtigung

In der EU leben 80 Millionen Menschen mit
einer Behinderung. Sie werden durch zahl-
reiche Barrieren an der vollen, gleichberech-
tigten und wirksamen Teilhabe an der
Gesellschaft gehindert. Durch die Ratifika-
tion der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK) hat sich die Europdische Union dem
Ziel der gleichberechtigten, selbstbestimm-
ten und wirksamen Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen verpflichtet. Die AWO
setzt sich fiir eine volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderung ein. Voraussetzung fiir
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eine gleichberechtigte Teilhabe ist eine um-

fassend barriere- und diskriminierungsfrei

zugingliche Umwelt. Durch diese erhalten

Menschen mit Behinderungen die Maglich-

keit, ihre biirgerlichen, politischen, wirt-

schaftlichen, sozialen wund kulturellen

Rechte wirksam und gleichberechtigt wahr-

zunehmen:

« Es muss ein starker Diskriminierungs-
schutz fiir saimtliche Lebensbereiche erar-
beitet werden, der fiir alle Menschen in
ganz Europa gilt.

« Das Disability Mainstreaming aller Ge-
setze, Programme, Richtlinien und Ver-
ordnungen muss erzielt werden.

« Die Fortfithrung der Europdischen Stra-
tegie zugunsten von Menschen mit Be-
hinderungen ab 2020 ist notwendig, mit
besonderer Beriicksichtigung von Kin-
dern und Jugendlichen, Frauen, ilteren
Menschen, Menschen mit Migrations-
und/oder  Fluchthintergrund
LGBTI-Menschen.

« Es miissen finanzielle Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, die gezielte Inves-
titionen in Barrierefreiheit, Bewusst-
seinsbildung und Anti-Diskriminierung
ermdglichen.

sowie

7. Chancen und Perspektiven fordern
durch internationale Mobilitat in den
Bereichen Arbeit, Bildung und
Engagement

Mit der Einfithrung des Europiischen Bin-

nenmarktes haben sich die Mitgliedstaa-

ten zur Personenfreiziigigkeit verpflichtet.

Durch die Uberarbeitung der Entsendericht-

linie nach dem Prinzip ,gleicher Lohn fiir

gleiche Arbeit am gleichen Ort® und die Ko-
ordinierung der Systeme sozialer Sicherheit
wird der Sozialschutz bei grenziiberschrei-
tender Mobilitit von Arbeitnehmer*innen
verbessert. Ein europiischer Arbeitsmarkt

bedarf auch eines europiischen Bildungsrau-

mes. Erfolgreiche Programme wie Erasmus+

fordern die berufliche Bildung und dartiber
hinaus die politische und interkulturelle Bil-
dung sowie Biirgerschaftliches Engagement.

Die AWO ist davon liberzeugt, dass durch eu-

ropdische Freiwilligendienste und Mobilitats-

projekte gesellschaftliche Partizipation und
das Bewusstsein fiir eine europdische Identi-
tat und Kultur gestarkt werden:

« Die Initiative einer europdischen Jugend-
garantie soll weiterhin verfolgt und um-
gesetzt werden, um langfristig allen Ju-
gendlichen die gleichen Chancen auf Bil-
dung und Beschiftigung zu garantieren.

« Der Schutz der Arbeitnehmer*innen
muss insbesondere in Bezug auf die in
der Europdischen Sdule sozialer Rechte
festgeschriebenen Rechte gewihrleistet
werden.

¢ In den Programmen Erasmus+ und Eu-
ropdisches Solidarititskorps muss der
Zugang fiir Menschen mit Beeintrachti-
gungen und geringeren Chancen gewiéhr-
leistet werden. Zudem miissen bei Eras-
mus+ administrative Barrieren bei der
Antragsstellung fiir kleinere Organisatio-
nen verringert und flexiblere Formate
entwickelt werden.

+ In dem Programm Europiisches Solidari-
tatskorps muss der Freiwilligendienst
sich als Sozialisationsinstanz von Maf-
nahmen der Arbeits- bzw. Beschafti-
gungsforderung abgrenzen. Zudem miis-
sen Doppelstrukturen in Lindern, die ei-
nen Freiwilligendienst haben, vermieden
werden.

« Die Schaffung eines Europaischen Bil-
dungsraumes bis 2025 muss auch den Be-
reich der non-formalen Bildung beriick-
sichtigen. Denn er schafft die Identifika-
tion mit den europiischen Werten und
nimmt positiven Einfluss auf Bildungs-
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und Berufswege junger Menschen, insbe-
sondere von jungen Menschen, die durch
formale Bildungsangebote nicht erreicht
werden.

8. Digitalisierung sozial gestalten

Die Digitalisierung geht mit sozialen, 6ko-

nomischen und gesellschaftlichen Verinde-

rungen einher. Gleichzeitig bietet sie grofle

Chancen fiir die Sozialwirtschaft. Die Ge-

staltung der Digitalisierung darf dabei nicht

allein Binnenmarkt- und Wettbewerbszwe-
cken dienen, sondern muss nachhaltig und
zum Wohl der Menschen gestaltet werden:

» Europaweite verbindliche Mindestrege-
lungen fiir den Zugang zum Sozialschutz
fiir (Solo-)Selbststindige und atypisch
Beschiftigte miissen geschaffen werden,
die das Leitbild der Guten Arbeit auch in
einer zunehmend digitalisierten Arbeits-
welt beriicksichtigen.

» Es sind entsprechende Rahmenbedin-
gungen notwendig, welche die verschie-
denen gesellschaftlichen Akteur*innen
durch gezielte Forderungen im Digitali-
sierungsprozess unterstiitzen.

» Es miissen finanzielle Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, welche die digi-
tale Partizipation und Bildung fordern,
damit alle Menschen unabhéngig von Al-
ter, Geschlecht, Behinderung, sozialer
Herkunft teilhaben kénnen und einen
gleichberechtigten Zugang zur digitalen
Welt erhalten. Angebote, Produkte und
Dienstleistungen miissen Barrierefreiheit
beachten. Es muss klare Spielregeln fiir
die zunehmende Verplattformung im so-
zialen Dienstleistungssektor geben.

9. Europaischen Klimaschutz fordern

Die Folgen des Klimawandels sind global. Bis
2050 werden bis zu 140 Millionen Menschen
aufgrund der Folgen des Klimawandels in-
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nerhalb ihres Heimatlandes umsiedeln oder
ihre Heimat verlassen miissen.” Auch aus
diesem Grund sind internationale Lésungen
notwendig, um den Klimawandel zu be-
kimpfen. Das setzt eine intensivere und
funktionierende Zusammenarbeit auf euro-
paischer Ebene voraus:

« Esbedarf einer konsequenten Umsetzung
des am 5. Oktober 2016 von der EU rati-
fizierten Pariser Klimaabkommens, um
die Erderwarmung auf 1,5 Grad zu be-
grenzen.

+ Esmiissen Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, welche die verschiedenen ge-
sellschaftlichen Akteur*innen durch ge-
zielte Forderungen in diesem Prozess un-
terstiitzen.

10. ,Offene Methode der Koordinierung*
weiterentwickeln
Die im Rahmen der Vertriige von Lissabon
geregelten Regulierungskompetenzen der
EU sind im Bereich der Sozialpolitik be-
grenzt. In den Bereichen, in denen sie keine
Kompetenzen besitzt, kann sie {iber die so-
genannte ,Offene Methode der Koordinie-
rung” Reformvorschldge einbringen und
linderiibergreifende Lernprozesse initiie-
ren. Vor allem in den Bereichen Alterssiche-
rung, Bildungspolitik, Pflegepolitik und Ge-
sundheitsreformen ist eine europaweite Ko-
ordinierung sinnvoll. Die AWO fordert die
Parteien und kiinftigen Mitglieder des EU-
Parlaments dazu auf, diese Kompetenzen im
Sinne der Menschen und ihrer Bediirfnisse
zur Durchsetzung eines sozialen Europas
umfangreicher zu nutzen und weiterzuent-
wickeln:
» Im Bereich der Pflegepolitik gilt es, ein-
heitliche Standards fiir das Berufsbild Al-
tenpflege zu entwickeln und diese zu pro-

5 Weltbank, 2018.
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fessionalisieren. Zudem sind neue Ver-
sorgungs- und Betreuungsarrangements
zu finden und der (Alten-)Pflegeberuf at-
traktiver zu machen.

Im Bereich der Gesundheitsreformen ist
die EU in besonderer Weise aufgefordert,
sich fiir eine konsequent priventive und
gesundheitsfordernde Politik einzuset-
zen. Ziel muss es sein, soziale und damit
auch gesundheitliche Ungleichheit zu be-
seitigen oder zumindest zu verringern.
Dies ist nur durch die Miteinbeziehung
aller relevanten politischen Ressorts
méglich.

Im Bereich der Alterssicherung gilt es, die
soziale Sicherung im Alter und die Prob-
lematik der Erwerbsminderung stirker in
den Fokus der Koordinierungspolitik zu
riicken. Das voneinander Lernen darf
sich nicht auf die finanzielle Nachhaltig-
keit der Alterssicherungssysteme be-
schrinken. Es muss vielmehr der Lebens-
standard der Menschen im Alter und bei
Erwerbsminderung garantiert und zu-
gleich vor Armut geschiitzt werden.

Prasidium des AWO Bundesverbandes im
November 2018
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